DOVODOVA SPRAVA

Vseobecna ¢ast’

Navrh zakona o Rozhlase atelevizii Slovenska a o zmene adoplneni niektorych
zakonov sa predkladd na zéklade Programového vyhlésenia viady Slovenskej republiky na
obdobie rokov 2010 — 2014, v ktorom sa vlada Slovenskej republiky zaviazala vytvorit’ novy
legislativny rdmec financovania, organizacie a fungovania verejnopravnych meédii s cielom
zvysit efektivitu ich ¢innosti a posilnit’ ich verejnopravny charakter.

Hlavnym cielom predkladaného navrhu zakona je predovSetkym predist dalSiemu
zadlzovaniu verejnopravneho vysielania a vytvorit podmienky pre jeho konsolidaciu.
Zédmerom predkladaného navrhu z&kona je taktieZ prinavratit’ vysielanie Slovenského
rozhlasu a Slovenskej televizie verejnosti, pre ktor bolo vytvorené, a vo vztahu k tomuto
vysielaniu posilnit’ atributy verejnopravnosti, nezavislosti, objektivnosti, pravdivosti,
transparentnosti, ako aj efektivity vyuZivania zverenych verejnych financii a nastolit’” ¢o
najvacsiu mieru spolocenskej ddoveryhodnosti tychto médii. Zakladnymi premisami, od
ktorych sa odvija postupnost’ realizacie jednotlivych krokov nevyhnutnych na dosiahnutie
optimalneho stavu tohto modelu, je zlucenie Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie,
zruenie vyberu Uhrad za sluzby verejnosti tzv. koncesionarskych poplatkov a ich nahradenie
kazdoroénym jednorazovym prispevkom zo $tatneho rozpoctu a nasledné jednotné priestorové
rieSenie existencie novovzniknutého verejnoprdvneho média.

Slovensky rozhlas zacal vysielat’ v roku 1926, Slovenska televizia v roku 1956. V roku
1991 bol do n&Sho pravneho systému zavedeny novy pojem ,,verejnopravna institdcia“, ktory
mal zvyraznit' vynimo¢né postavenie Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie a za¢lenil
ich do slovenského medialneho priestoru ako sluzbu verejnosti v oblasti vysielania, ktora je
od tej doby aZ po sucasnost’ finan¢ne zabezpecovana vd’aka prispevkom, ktoré odvadza tymto
inStitaciam prave verejnost’, ktorej je vysielanie uréené.

Vznikom duélneho systému vysielania sa podmienky pre existenciu verejnopravneho
vysielania vyrazne zmenili a zdkonom bol stanoveny pre verejnopravne meédia rozsah
¢innosti, ktoré museli bez ohl'adu na postupné zvySovanie vstupnych nakladov na vyrobu
programov plnit. VSetky pravne normy v réznom case aVroznej podobe menili spdsob
vyberu tzv. koncesionérskych poplatkov, spésob kreovania arozsah ¢innosti kontrolnych
orgénov verejnopravnych médii, ale aj sposob vol'by generalnych riaditelov tychto médii.
Ziadna vlada Slovenskej republiky viak za obdobie od vzniku dualneho systému nepristupila
k radikalnejSej zmene filozofie zadkonov, ktoré upravuji0 podmienky existencie
verejnoprdvneho vysielania, aj ked’ to bolo vzhl'adom na velkost a charakter nasho
medialneho trhu nevyhnutné. Verejnopravnym mediam, predovsetkym vSak Slovenskej
televizii, okrem nedorieSeného astale sa prehlbujiceho nedostato¢ného finanéného
zabezpeCenia neprospeli ani Casté vymeny generalnych riaditelov a snimi slvisiace
personalne zmeny, do ktorych boli ¢asto premietané politické ¢i mocenské zaujmy. Absencia
personalnej politiky vo vztahu k tvorbe programu verejnopravneho vysielania, ale aj vyvoj
konkurenéného komeréného vysielania postupne odcerpavali alebo skor odradzali
kvalifikovanych tvorcov a technickych pracovnikov podielat’ sa na tvorbe verejnopravneho
vysielania, ¢o sa nasledne prejavovalo na kvalite programu, postupnej strate doveryhodnosti
a aj samotnej sledovanosti programov.

Sucasnu  situaciu verejnopravnych médii stazuje aj skuto¢nost, ze v obdobi
dynamického rozvoja komeréného vysielania a novych komunikacnych technologii, s tieto



média printitené obhajovat’ svoju legitimitu a prehodnocovat’ svoju programovu ponuku. Na
Stat to prinajmenej kladie nevyhnutnost' hl'adat’ rieSenia, aby v ¢o najefektivnejSom rezime
boli verejnopravne média schopné plnit’ svoje funkcie, ktoré im vyplyvaji zo zakona, a ktoré
nemoze zabezpecit' komercny sektor.

Predkladanym navrhom zékona sa zacina proces tvorby nového modelu existencie
verejnopravneho vysielania v Slovenskej republike. Navrh zakona prinaSa niekolko
zasadnych zmien, ktoré by mali vytvorit’ optimalne podmienky pre zabezpecenie, fungovanie
a plnenie funkcii verejnopravneho vysielania, ktoré mu vyplyvaju zo zakona. Jeho hlavnym
zamerom je zastavenie zadlZzovania verejnopravneho vysielania, zefektivnenie hospodérenia,
kontroly a riadenia verejnopravneho vysielania s cielom zvysit’ jeho kvalitu a prinavratit’ mu
jeho priméarny atribat ,sluzba verejnosti®. Pre verejnopravne vysielanie znamena finanéné
Uspory tak vrovine personélnej a vrovine obsluznych ¢innosti hlavnych organizaénych
procesov a ¢innosti, ako aj vrovine vyroby programov a servisnych vykonov, techniky
anovych technologii, ktoré je mozné vyuzit' na skvalitnenie vysielania. Nezanedbatel'na
Usporu by malo v budicnosti priniest aj jednotné priestorové rieSenie novovzniknutého
verejnoprdvneho média, ako aj novad technologicka béza, ktord bude pre rozhlasové
a televizne vysielanie do istej miery spolo¢na.

Navrhom zakona sa zriaduje nova verejnopravna institucia sndzvom Rozhlas
atelevizia Slovenska (d’alej len ,,RTS*), ktord bude narodnou, nezavislou, kultarnou,
informa¢nou a vzdeldvacou institiciou, a ktord bude poskytovat’ sluzbu verejnosti v oblasti
rozhlasoveho atelevizneho vysielania, pricom majetok Slovenského rozhlasu a Slovenskej
televizie sa stdva jej majetkom. Postavenie, poslanie arozsah hlavnych ¢innosti RTS
zostavaju oproti Slovenskému rozhlasu a Slovenskej televizii nezmenené a v tejto etape
vytvarania nového modelu existencie verejnopravneho vysielania zostava nezmeneny aj
sposob jej financovania.

Organmi novovzniknutej verejnopravnej institicie budi generalny riaditel’, ktory
bude v plnom rozsahu zodpovedat’ za stratégiu rozvoja, plnenie poslania a hlavnych ¢innosti
RTS a devétc¢lennd rada RTS (d’alej len ,,rada®), ktora bude vykonavat’ kontrolu nad plnenim
poslania a funkcii tejto verejnopravnej institicie. Navrh zakona rusi volbu generalneho
riaditel’a ¢lenmi rady, generalneho riaditela budu volit' a odvolavat’ poslanci Narodnej rady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna rada®).

S dérazom na reSpektovanie principov transparentnosti a nezavislosti budu ¢lenov
rady volit' a odvolavat' poslanci ndrodnej rady. Pre zabezpecenie kvalitného a odborného
dohl'adu sa pre ¢lenstvo v rade ndvrhom zékona ustanovuje zastiipenie dvoch odbornikov
z oblasti préva, troch odbornikov z oblasti ekondémie apo dvoch odbornikoch z oblasti
rozhlasoveho a televizneho vysielania. Navrhy kandidatov na ¢lenov rady mozu predkladat’
Vyboru narodnej rady pre kultiru a média osoby pésobiace v oblasti audiovizie, médii,
kultdry, ekondmie, prava, hospodarstva, vedy, vzdelavania, rozvoja a ochrany duchovnych
hodnét, ludskych prav a zivotného prostredia, ochrany zdravia, reprezentujice alebo
zastupujice zaujmy narodnostnych mensin alebo etnickych skupin, inych mensin, alebo
registrované cirkvi a nabozenské spolocnosti. Funkéné obdobie €lena rady je Sest’ rokov a
¢lena rady mozno zvolit’ opatovne, najviac v§ak na dve po sebe nasledujice funkéné obdobia.

Rada bude opravnena predkladat’ Vyboru narodnej rady pre kultaru a média podnet na
podanie navrhu na odvolanie generalneho riaditel’a, ndrodnd rada méze na navrh tohto vyboru
alebo na navrh najmenej 30 poslancov generalneho riaditel'a odvolat. Dévodom na odvolanie
moze byt napr. skuto¢nost, Ze rada pocas Siestich po sebe nasledujicich kalendarnych
mesiacov svojim uznesenim najmenej dvakrat konstatovala, Ze RTS neplni tlohy a povinnosti
ustanovené tymto zakonom a generalny riaditel’ napriek uzneseniu rady nevykonal Ziadne
ukony smerujuce k naprave. Dovodom na odvolanie generalneho riaditela moze byt aj



nedodrzanie zaviznych ukazovatelov schvéalen¢ho rozpoctu RTS, ¢i neschvélenie navrhu
rozpoc¢tu RTS radou najmenej trikrat za sebou.

Aj napriek tomu, Ze ndvrh z&kona prenasa volbu generalneho riaditela RTS na
poslancov narodnej rady, sucasne prostrednictvom novo kreovanej rady, zostavenej
z nezavislych odbornikov, vytvara predpoklady nezévislého a odborného posudzovania
Cinnosti a vysielania tohto médid. Kreovanie kontrolného organu zradov odbornikov
a stanovenie striktnych kritérii na vyber generalneho riaditela, ¢i pravidiel na posudzovanie
¢innosti RTS, by mali byt zarukou eliminacie politickych a mocenskych vplyvov vo vztahu
k nezévislosti tohto novovzniknutého verejnopravneho média.

Pre pIni kompatibilitu navrhu zdkona so zakonmi, ktoré upravuju alebo sa dotykaju
verejnopravnych vysielatelov a ich vysielania, sa predkladanym navrhom sucasne ndvrhom
menia a dopliaji:

e zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z.
o telekomunikaciach v zneni neskorsich predpisov,

e zdkon ¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,

e zakon ¢. 220/2007 Z. z. o digitdlnom vysielani programovych sluZieb a poskytovani
inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o digitadlnom vysielani) v zneni neskor$ich predpisov,

e zakon ¢. 343/2007 Z. z. o podmienkach evidencie, verejného Sirenia a uchovéavania
audiovizudlnych diel, multimedidlnych diel a zvukovych zaznamov umeleckych
vykonov a o zmene adoplneni niektorych zakonov (audiovizualny zakon) v zneni
neskorsSich predpisov,

e zadkon ¢. 68/2008 Z. z. o Uhrade za sluzby verejnosti poskytované Slovenskou
televiziou a Slovenskym rozhlasom a o zmene a doplneni niektorych zékonov,

e zakon ¢. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom fonde a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Zmeny, ktoré su sucastou predkladaného navrhu zikona, st prvou etapou tvorby
nového legislativneho rdmca a nového modelu existencie verejnopravnej institacie RTS, od
ktorej sa budu odvijat' d’alSie kroky smerujlce k zvySovaniu efektivity vyroby a vysielania
programov, ako aj k posiliiovaniu ich verejnopravneho charakteru.

Novovytvorend  verejnopravna institicia bude vykonavat svoju  Cinnost
prostrednictvom dvoch z&kladnych organizaénych zloziek, z ktorych jedna bude
zabezpedovat’ rozhlasové a druha televizne vysielanie. Ulohou nového generdlneho riaditel’a
bude konsolidacia stavu televizneho vysielania a priprava podmienok fungovania tejto
institacie od roku 2012, od zaciatku ktorého by mal byt zmeneny uz aj spésob financovania
tejto novej indtitlcie, a to formou poskytnutia jednorazového prispevku zo Statneho rozpoctu
na prislusny kalendarny rok uréeného na zabezpecenie financovania ¢innosti RTS. V prvej
etape t.j. v prvom roku fungovania tejto novej verejnopravnej institticie by sa mal dosiahnut’
predovietkym efekt Uspory finanénych prostriedkov, ato najma vradmci personalnych a
administrativno-obsluznych ¢innosti, nemald uspora bude dosiahnutd aj zniZenim poctu
¢lenov organov byvalych verejnopravnych médii. Z pévodnych 3 6 ¢lenov rad a dozornych
komisii Slovenského rozhlasu a Slovenskej televizie sa pocet ¢lenov kontrolného organu
SRTV znizi na devét.

Néavrh predpoklada, Ze postupné spajanie bude impulzom pre ozdravenie a oZivenie
verejnopravneho vysielania, ktoré by malo byt svojim charakterom a programovou ponukou
kvalitnou sluZzbou verejnosti bez ohladu na to, ¢i je Sirené prostrednictvom rozhlasového
alebo televizneho vysielania.
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